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REF.: Comentarios Asofondos frente al proyecto de ley 018-2021C “Por la
cual se adiciona un pardgrafo transitorio al articulo 2 de la ley 797
de 2003 que modifico el literal e) del articulo 13 de la ley 100 de
1993”

Honorable doctor:

Reciba un cordial saludo de parte de la Asociacion Colombiana de Administradoras de Fondos de
Pensiones y de Cesantia — Asofondos y del mio propio.

A continuacion, encontrara los comentarios, que de manera respetuosa tiene la agremiacion que
represento frente al proyecto de ley 018- 2021C “Por la cual se adiciona un paragrafo transitorio al
articulo 2 de la ley 797 de 2003 que modifico el literal e) del articulo 13 de la ley 100 de 1993".

En la exposicidon de motivos del presente proyecto de ley se enarbola la presente iniciativa legislativa
como una loable causa en pro de los sectores mas vulnerables de la sociedad que no recibieron una
doble asesoria y tienen que acudir a los estrados judiciales a forzar su regreso al Régimen de Prima
Media, permitiendo que los hombres mayores de 52 afos y las mujeres mayores de 47 afos que
hayan cotizado por lo menos 750 semanas, puedan trasladarse de régimen de pensién de manera
libre durante un periodo de 6 meses, como una excepcién a la regla segun la cual los afiliados no
pueden trasladarse de régimen dentro de los 10 afios anteriores a la fecha en la cual cumplan la
edad de pensidn.

Sin embargo, a continuacion, se expone cémo esta medida que se pretende implementar, beneficia
un reducido grupo de ciudadanos de altos ingresos, que dejaron vencer las oportunidades legales
para regresar al régimen de prima media voluntariamente, a cambio de atentar contra la
sostenibilidad financiera del Sistema General de Pensiones, generar un costo fiscal de
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aproximadamente 40 billones de pesos y, por si fuera poco, afectar el derecho pensional de aquellas
personas que cambidndose de régimen no obtendrdn una pensidn, por virtud de ese cambio.

En ese entendido, la presente intervencién se divide en las siguientes partes, en las cuales se
explicard desde el punto de vista juridico y financiero, la inconveniencia de este proyecto de ley para
el Sistema General de Pensiones, sus afiliados y las finanzas publicas: (i) Andlisis previo de los
objetivos del proyecto de acuerdo con la exposicién de motivos y la ponencia para primer debate;
(ii) a quiénes beneficia realmente este proyecto de ley; (iii) cual es el impacto de esta iniciativa; (iv)
normas constitucionales que no cumple este proyecto de ley; (v) conclusiones; vy, (vi) reflexiones
gue se deben tener en cuenta.

I Analisis previo de los objetivos del proyecto de acuerdo con la exposicion de motivos
y la ponencia para primer debate:

A manera de introduccidn, establece la exposicién de motivos del proyecto, asi como su ponencia
para primer debate que:

“El presente proyecto de ley tiene por objeto restablecer los derechos que le fueron
conculcados a un grupo significativo de ciudadanos, preponderantemente de los sectores
sociales mds vulnerables, al omitirse la obligacion constitucional de brindarles la doble
asesoria previa a la decision de dfiliacion o traslado entre regimenes pensionales,
permitiendo por un breve lapso ese traslado que se viene tramitando por via judicial, con
altisimos costos para el Estado, la administracidn de justicia y los usuarios, siempre que los
interesados cumplan las siguientes condiciones: (...)”

Afirmacidn que resulta incorrecta en su totalidad lo cual se dejara en evidencia al analizar el anterior
parrafo frase por frase:

1. El presente proyecto de ley tiene por objeto restablecer los derechos:

Hablan los autores y ponentes del loable objetivo de reestablecer derechos, dejando entrever que
actualmente esos derechos estan siendo negados de alguna manera, expresién que al momento
vale la pena aclarar.

La legislacion actual, tal como esta contemplada, no esta vulnerando los derechos como se presume
de esta afirmacidn. No existe un derecho a obtener la pensién mas alta posible ni a recibir el subsidio
exorbitante, sino un derecho a pensionarse y a escoger el régimen en el cual se quiere pensionar
esa persona teniendo en cuenta las caracteristicas de cada régimen pensional. La legislacion actual
ha establecido unas condiciones y requisitos diferenciados para la pensién de vejez en cada régimen,
gue se basan justamente en las caracteristicas propias de los modelos pensionales que actualmente
coexisten y compiten en Colombia, el Régimen de Prima Media (“RPM”) y el Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad (RAIS).

En cualquiera de estos dos regimenes se garantiza el derecho a la seguridad social de quienes
cumplan con los requisitos propios establecidos en la ley. El RAIS no solo garantiza este derecho a
guienes cumplen sus requisitos, sino que adicionalmente, a quienes no los cumple, le hace una
devolucidn de los saldos ahorrados durante su vida laboral con los rendimientos que dicho ahorro
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ha producido a lo largo de su vinculacién al sistema, devolucion que representa en promedio 7 veces
mas que la devolucién que se realiza en el RPM a quienes no cumplen estos requisitos.

Devoluciones de Saldo por Régimen 2013-2019
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En materia de pensidon de vejez, la diferencia del valor de la mesada entre los dos regimenes surge
por la existencia de subsidios regresivos que otorga el sistema a las personas de mayores ingresos.
Pero para quienes devengan menos de dos salarios minimos el valor de la mesada es casi idéntico
en los dos regimenes, pero en el RAIS, la persona se puede pensionar tres aios antes que en el RPM.

Asi las cosas, el proyecto de ley que nos ocupa, no esta en busca de reestablecer derechos, sino por
el contrario, determina una excepcidon normativa para que personas que tienen garantizado su
derecho a pension, se les otorgue una pension mas alta; y, dejando a quienes por no cumplir esos
requisitos al mercado de tomar una decision irracional de trasladarse afectando, una eventual
pension y de suyo su estabilidad econdmica futura.

2. “(...) que le fueron conculcados a un grupo significativo de ciudadanos, preponderantemente
de los sectores sociales mds vulnerables.

De acuerdo con las cifras que se explican en los numerales Il y IIl siguientes, el presente proyecto
aplica a aproximadamente 466.000 afiliados (a 10 afilos 0 menos de pensionarse y que cuentan por
lo menos con 750 semanas), de los cuales, aproximadamente el 66% desmejorarian sus condiciones
al trasladarse de régimen (personas que han cotizado hasta por 2 salarios minimos) y, el restante
34%, que son las personas de los altos ingresos que aumentarian considerablemente el monto de
su mesada pensional por virtud del acceso a un subsidio estatal que se otorgara a esas pensiones
una vez se realice el traslado que este proyecto de ley permite.

En este entendido, contrario a lo que dice la exposicién de motivos, el proyecto de ley es regresivo,
al beneficiar a una selecta poblacién de altos ingresos, quienes, por conducto de un subsidio del
estado, estarian aumentando sus ingresos, lo cual atenta contra todos los principios del estado
social de derecho como lo es la equidad y la solidaridad.

3. “(..) al omitirse la obligacion constitucional de brindarles la doble asesoria previa a la
decision de dfiliacion o traslado entre regimenes pensionales {(...)”

Frente a esta afirmacidn, debe tenerse en cuenta que el derecho a ser informado y el consecuente
deber de informarse existe desde la creacion del Sistema General de Pensiones, ese deber ha sido
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cumplido conforme a los estandares de asesoria fijados por la ley y por el regulador y siempre ha
estado dirigido a mostrar las diferencias entre los dos regimenes y las caracteristicas de cada uno.
No existe un derecho constitucional a la doble asesoria, pues este estandar fue creado por ley en el
afo 2014 y la mayor parte de los que hoy tienen mas de 50 aiios si es hombre, o0 47 si es mujer, se
trasladaron de régimen pensional antes del afio 2000, antes de que se produjeran varios cambios
legales relevantes.

La gran mayoria de la poblacién beneficiaria de este proyecto recibié la informacién de afiliaciéon o
de traslado por parte de las AFP o de Colpensiones exigible en el momento de ese traslado, pero no
la doble asesoria, como quiera que ese estandar fue exigible solo desde en el afio 2016. Hace 20 o
25 aios, como es el caso de la gran mayoria de las personas que se beneficiarian de este proyecto,
estas personas no sabian con qué salario iban a tener al final de su vida laboral, ni cuantas semanas
cotizaria, no sabian si tendrian el mismo trabajo o estarian desempleadas, no podian prever si la
conyuge que tenian al momento del traslado seria su compariera al final de sus dias o si la cambiarian
por una mas joven. Ademas de los cambios laborales y familiares que afectan la formula para
calcular el valor de las pensiones, lo cierto es que quienes no tomaron la decisidn de trasladarse al
tener 46 aios, si son mujeres, o a los 51 anos, si son hombres, con la informacién disponible en ese
momento, dejaron pasar las oportunidades legales que tuvieron para regresar a Colpensiones
libremente.

Por ello es importante hacer un recuento histdrico de los cambios que ha sufrido la ley 100 de 1993,
para identificar cual es la falta de informacién que supuestamente afectd a esa poblacidn seguin el
proyecto de ley:

e En el texto original de la Ley 100, se hablaba de pérdida del régimen de transicion si el
afiliado se trasladaba del RPM al RAIS y mientras permaneciera en este ultimo régimen,
pero no decia nada sobre la imposibilidad de recuperar ese derecho al régimen de transicion
al retornar al RPM, esa regla surgié en el afio 2002, con la sentencia C-789 de 2002.

e En el afio 2003 cuando se expidié la Ley 797 pasaron tres cosas: a) el Ultimo momento para
trasladarse era faltando 10 afios para jubilarse; b) Como recuperar la transicidon: cumpliendo
dos condiciones: 15 afos cotizados y edad 35 afios mujeres y 40 afios hombres, a 1 de abril
de 1994, y c) se les otorgd a todas personas un afio de gracia para trasladarse al régimen
donde querian pensionarse. La verdad muy pocas personas usaron esa oportunidad.

e Segun la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia el gran “pecado” de las
administradoras de pensiones fue no haber advertido a los afiliados que se trasladaban
sobre las consecuencias de su traslado como por ejemplo la eventual pérdida de la
transicion, sin embargo, esta regla bajo la cual se debe cumplir con el deber de doble
asesoria con el afiliado solo surge en el 2003.

e Sin embargo, el 89% de los afiliados que hoy acuden a los estrados judiciales se trasladaron
del Régimen de Prima Media a Régimen de Ahorro Individual antes del afio 2003, es decir,
antes de que la regla hubiera sido creada y por lo tanto, frente a estos afiliados, en ningun
momento se “omitid la obligacion constitucional de brindarles la doble asesoria previa” por
cuanto dicha obligacidon NO existia.
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e Porlo que eraimposible que las administradoras o el mismo afiliado supieran que esa regla
surgiria en el futuro, y por lo mismo no era posible informarles sobre algo que no se sabia
que iba a ocurrir.

Del anterior recuento surge que no es cierto, como lo afirma el proyecto, que la poblacién
beneficiaria del mismo no tuvo informacién para tomar una decision adecuada para su futuro
pensional y que por eso se justifica crear esta ventana de tiempo para que puedan moverse
libremente de régimen.

Il. A quiénes beneficia realmente este proyecto de ley

En este aparte, se llegara a la conclusidn que los beneficiados con esta iniciativa legislativa no son,
como tratan de hacerlo ver, el Estado y la poblacién mas vulnerable sino por el contrario una cifra
marginal de personas de altos ingresos, que se beneficiardn del subsidio estatal regresivo que otorga
el Estado a las personas de altos ingresos en el Régimen de Prima.

Para abordar el tema, se debe traer a colacién la cifra de personas a quienes les aplicaria este
proyecto de ley en caso de que se convirtiera en ley de la Republica. Estos son en total 466.180
afiliados. Sin embargo, de todas estas personas, solo unos cuantos se verian beneficiados, mientras
qgue la mayoria, se les afectaria gravemente su futuro pensional, su ahorro para la vejez o las
condiciones en las cuales podrian recibir la pension.

Para determinar a quienes realmente conviene este traslado es pertinente tener claro cuantas
personas de esos 466.180, podrian pensionarse en el régimen de prima media. Segun las cifras que
arrojan sus historias laborales, sélo 296.000 podran pensionarse en Colpensiones, mientras que
170.000 en caso de trasladarse, no solo no obtendrian una pensidon a la edad de pensidén en
Colpensiones, sino que la devolucién de saldos que podrian recibir sera 7 veces menos. De estas
170.000 personas que no lograrian pensionarse en el RPM, aproximadamente el 50% lograria una
pensidn en el RAIS y el otro 50% no se pensionaria, sin embargo, recibirian la devolucién de saldos
de su cuenta de ahorro individual junto con los rendimientos financieros que ha producido esa
cuenta (suma casi 7 veces superior a lo que hubiera recibido de estar afiliado al RPM). Como
conclusién, a estas 170.000 personas les convendria quedarse en el RAIS y no trasladarse.

Ahora bien, frente a los 296.000 afiliados que lograrian pensionarse en el RPM aproximadamente
140.362 personas no les convendria trasladarse al RPM por cuanto su pension puede estar en un
monto de 1 salario minimo legal mensual vigente, para lo cual en el régimen de prima media tendra
que cotizar hasta 1300 semanas, mientras que, en el RAIS, obtendra esa misma pension al haber
cotizado por 1150 semanas cumpliendo con la edad de pensidn. Por lo tanto, a estas 140.362
personas, tampoco les convendria el traslado.

Luego de esta depuracién, llegamos al grupo de las 155.638 personas restantes que, para efectos
de este proyecto de ley, son los reales beneficiados por esta medida. Estas personas, son las que
mayores ingresos tienen, que lograrian obtener una pensidn en el RPM y que, por virtud de los
requisitos establecidos para liquidar la mesada pensional en el RPM, su pension seria
considerablemente superior a la que hubieran recibido en el RAIS fruto de su cuenta de ahorro
individual.
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En este entendido, dentro de estas 155.638 personas, hay quienes recibirian pensiones entre 2 y 4
salarios minimos hasta quienes recibirian pensiones de hasta 20 SMLMV. Dejando claramente
establecido que a mayor la mesada pensional, mayor va a ser el subsidio otorgado por el gobierno.
En la siguiente grafica vemos como se distribuye los subsidios entre estas 155.638 personas:

Obtienen una mayor mesada en RPM: 106.000
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Asi las cosas, la grafica nos muestra como mientras el 49% de personas con una mesada de entre 2
y 4 SMLMV reciben el 22% de los subsidios, el 23% de personas que recibe mesadas pensionales de
8 salarios minimos en adelante, seria acreedora al 50% del total de los subsidios. Entonces, tenemos
que el Congreso de la Republica, esta tramitando un proyecto de ley para el beneficio de un grupo
de aproximadamente 35.796 personas, para que obtengan una mesada pensional con un altisimo
subsidio estatal que hace que esas pensiones sean inequitativas y que se deban dedicar recursos
escasos, que pagamos todos los colombianos, para beneficiar a un grupo muy pequeio, que no
requiere de subsidios, en lugar de dedicar esos recursos a personas realmente vulnerables, como
por ejemplo, para ampliar Colombia Mayor.

[[[ ] Cual es el impacto de esta iniciativa:

Con el fin de explicar el impacto que puede tener esta iniciativa, es necesario evaluar diferentes
escenarios, los cuales se basan en la cantidad de personas que realmente se trasladen del RAIS al
RPM. En este sentido, una vez aprobada esta iniciativa legislativa, hay personas quienes
racionalmente les conviene trasladarse de régimen y hay quienes por sus circunstancias no les
conviene trasladarse.

Para la siguiente evaluacidn, tomamos en el primer escenario, el caso mas extremo, en el cual todos
los afiliados habilitados para trasladarse lo hacen sin importar si les conviene o no; en el segundo
escenario, establecemos que se trasladan exclusivamente las personas a quienes les conviene hacer
dicho traslado por cuanto su mesada pensional sera superior en el RPM; y por ultimo, en el tercer
escenario, el evento esperado, en el cual 90% de las personas a quienes les conviene, efectivamente
se trasladan, y un 45% de las personas que no les conviene también se traslada.
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Ministerio de Hacienday Crédito Publico

Escenario 1 Escenario 2 Réplica MHCP
Fuente de Informacion SuperFinanciera y Colpensiones Administradoras de Fondos de Pensiones
Individuos cobijados en RAIS 478,874 466,180
Numero de personas que se trasladan a Colpensiones 223,000 466,180 155,638 279,763
Trasladados que logran pensi 60% 65% 100% 60%
) Todos los 90% de racionales;
Tipo de traslados ede ramo'nale.s; P oS delos racionales e TO.dOS ios 30% a45% de los
irracionales gy racionales ol
irracionales irracionales
Monto trasladado S 452 S 266 S 335
Impacto fiscal (billones) $ 342 S 459 5 391 'S 36.1

a. Escenario 1. Se trasladan todos:

o En este evento, se trasladarian las 466.180 personas afiliadas al RAIS que estan
dentro de los supuestos establecidos en la ley.

o De este total, Unicamente un 65% lograrian las condiciones para obtener una
pensién en el RPM, es decir, cumplir la edad y las 1300 semanas de cotizacion.

o Altrasladar el total de estas personas, con ellas se trasladaria el total de sus cuentas
de ahorro individual con sus respectivos rendimientos, esto es aproximadamente
45.2 billones de pesos.

o Ahora bien, al gobierno nacional, corresponderia aportar un total de 45,9 Billones
de pesos con el fin de pensionar al 65% de estas 466.180 personas.

b. Escenario 2. se trasladan exclusivamente las personas a quienes les conviene hacer dicho
traslado:

a. En este evento, se trasladarian las 155.638 personas afiliadas al RAIS a quienes les
convendria trasladarse del RPM al RAIS.

b. Con estas personas, se trasladaria el total de sus cuentas de ahorro individual con
sus respectivos rendimientos, esto es aproximadamente 26.6 billones de pesos.

¢. Ahora bien, al gobierno nacional, corresponderia aportar un total de 39.1 Billones
de pesos con cargo al presupuesto general de la nacién.

c. Escenario 3. 90% de las personas a quienes les conviene, efectivamente se trasladas, y un
45% de las personas que no les conviene también se traslada

a. En este evento, se trasladarian 279.763 personas afiliadas al RAIS que estan dentro
de los supuestos establecidos en la ley. Dentro de estas personas, a algunas les
conviene racionalmente este traslado, mientras que a otras no, por las razones que
se han explicado en numerales anteriores.

b. De este total, Unicamente un 60% lograrian las condiciones para obtener una
pension en el RPM, es decir, cumplir la edad y las 1300 semanas de cotizacidn.

c. Altrasladar el total de estas personas, con ellas se trasladaria el total de sus cuentas
de ahorro individual con sus respectivos rendimientos, esto es aproximadamente
33.5 billones de pesos.

d. Ahora bien, al gobierno nacional, corresponderia aportar un total de 36.1 Billones
de pesos con el fin de pensionar al 60% de estas 279.763 personas.
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Como conclusién, esta medida tendria un impacto que puede variar entre los 36.1 billones de pesos
en el mejor de los casos y hasta los 45.9 billones de pesos. Estos recursos, como bien lo saben los
honorables congresistas, son con cargo al presupuesto general de la nacién que se nutre de los
impuestos pagamos todos los colombianos.

En definitiva, y solo para poner el tema en perspectiva, la reciente ley de inversion social aprobada
en el Congreso de la Republica espera recaudar aproximadamente 15,2 billones de pesos ergo, se
requeririan entre 2.5 y 3 reformas de este estilo para recaudar los fondos necesarios para cubrir el
impacto fiscal de esta medida que como se ha explicado, beneficia a unos pocos a costa de los
recursos de la Nacién.

Ademas de los costos fiscales que genera el proyecto, son multiples los impactos macroeconémicos
y sobre el mercado de capitales que tendra este PL. Primero, es bien estudiado que hay un circulo
virtuoso entre ahorro de largo plazo, inversién y crecimiento econémico. Destruir mas de 36 billones
de pesos del ahorro pensional, pensado para mas de 20 afios, para pasarlos a ser gasto publico
presente, es una medida miope en términos econdmicos. Serdn menos recursos que sustentarian la
recuperacion econémica y que estaban invertidos en activos rentables y resilientes que son
esenciales para liderar el crecimiento econdmico en los afios por venir. Recordemos que ese circulo
virtuoso ha permitido que la buena asignacién de los recursos pensionales se transforme en 0,58
puntos porcentuales de crecimiento adicional cada afo. Con esto en mente y teniendo en cuenta
las necesidades actuales del gobierno, es mucho mas eficiente emitir nueva deuda a destruir un
ahorro de largo plazo que estd invertido y pensado para un horizonte amplio de tiempo y mucho
menos destruir ese ahorro, que en el largo plazo significara una deuda futura para pagar subsidios
a quienes tienen los mejores ingresos.

También se deben considerar los efectos sobre el mercado de capitales. A la fecha, el mercado se
esta recuperando del fuerte choque de marzo de 2020, sin embargo, se ha visto una necesidad muy
fuerte de liquidez, la cual ha sido compensada en parte por el Banco de la Republica y por otras
medidas dictadas por el gobierno para asegurar que las empresas se recuperen. Esta recuperacion
depende de los recursos disponibles para nuevas compras (demanda) y del buen manejo de la crisis
actual. Aprobar un proyecto de ley que llevaria a tener que liquidar 36 billones de pesos en un
periodo inferior a un afio seria replicar una de las causas que llevaron al choque evidenciado en
marzo del 2020, con lo cual pierden todos los colombianos. No tiene sentido alguno esta medida
pues seria iniciar un circulo vicioso, donde se afectan los mercados, se requieren mas medidas por
parte del gobierno, asi mismo mds recursos publicos, los cuales se obtendran destruyendo el ahorro
de largo plazo, y el circulo comienza de nuevo.

Por ultimo, este proyecto de ley desconoce la realidad de los afiliados al sistema general de
pensiones, pues estd buscando dar subsidios a la poblacién de mayores ingresos, pero desconoce
que al 95% de los afiliados les conviene mas tener una prestacién en el Régimen de Ahorro Individual
con Solidaridad (RAIS). Es necesario tener presente el 90% de los afiliados a Colpensiones no van a
lograr cumplir con las 1.300 semanas, y, por lo tanto, les convendria mas el RAIS. Ya que, cuando
lleguen a la edad de pensidn les devolveran sus aportes sin ninguna tasa de interés real, ahi surgen
preguntas como ¢ellos si han sido bien asesorados, esta bien que no reciban interés real por sus
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aportes de 10, 15 o 20 anos? Esta es la situacion de la mayoria de afiliados, sin embargo, el PL en
cambio de enfocarse en estas personas y en lograr mejorar su bienestar, decide enfocarse en los
mas favorecidos y brindarle la posibilidad de acceder a subsidios que no necesitan.

Iv. Normas constitucionales contra las que este proyecto de ley atenta (El principio de
sostenibilidad fiscal vs. La sostenibilidad financiera del sistema general de pensiones):

Segun lo expresado por el autor del proyecto y tal como fue recogido en el informe de ponencia, el
gobierno no puede usar la sostenibilidad fiscal para impedir el avance de este proyecto porque
estaria “menoscabando” derechos fundamentales, porque asi lo prohibe el articulo 334 CP. Para
mostrar el error, a continuacidn, se exponen las diferencias entre el criterio de sostenibilidad fiscal
empleado en el articulo 334 y el principio de sostenibilidad financiera del sistema pensional
consagrado en el articulo 48 CP.

a. De conformidad con el criterio de sostenibilidad fiscal (art. 334 CP):

2. Se determind que la intervencién del Estado en la economia tanto a nivel nacional como
territorial debe realizarse dentro de “un marco de sostenibilidad fiscal;”

3. Se adiciond la sostenibilidad fiscal a los condicionamientos existentes (el mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las oportunidades y los
beneficios del desarrollo y la preservacidon de un ambiente sano) en el articulo 334 original;

4. Se establecio6 la sostenibilidad fiscal como instrumento para alcanzar de manera progresiva
los objetivos del Estado Social de Derecho;

5. Se definié que, en caso de conflicto entre la aplicacidn del criterio de la sostenibilidad fiscal
y la consecucién de los fines estatales prioritarios propios del gasto publico social, deberan
preferirse, en cualquier circunstancia, los segundos;

6. Se confirid a la sostenibilidad fiscal la calidad de criterio orientador para la actuacion de las
ramas y o6rganos del poder publico, dentro de sus competencias, en un marco de
colaboracién armonica;

7. Se establecié el incidente de impacto fiscal, que faculta al Procurador General de la Nacion
o a los ministros del Gobierno para promover dicho incidente, respecto de las sentencias
proferidas por las altas cortes, cuando tengan consecuencias para las finanzas publicas, con
el fin de que la alta corte determine si procede modular, modificar o diferir los efectos de
su sentencia; y

8. Se sefald que el incidente de impacto fiscal no podrd afectar el nucleo esencial de los
derechos fundamentales.

9. Adicionalmente, el Acto Legislativo 03 de 2011 incorporé dos reglas que integran el criterio
de sostenibilidad fiscal al ambito presupuestal y de planeacién que regula la Carta Politica.

En materia pensional, la constitucion no utiliza el criterio de sostenibilidad fiscal, sino el principio
de sostenibilidad financiera que consagra el articulo 48, que se distinto y tiene otro alcance.

El proyecto de ley 018 no se refiere a un derecho fundamental en sentido estricto, ni establece un
retroceso en el nivel de proteccién alcanzado de un derecho social porque no estd en discusion el
derecho pensional en si, sino la posibilidad de escoger el régimen bajo el cual se pensionara una
persona, y de arbitrar en favor del interés particular el régimen que mejores alternativas le ofrezca
a cada afiliado. Tampoco estd avanzando el derecho pensional, porque no se estd mejorando la
cobertura, ni corrigiendo la inequidad del sistema pensional, por lo tanto, no resulta adecuado
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afirmar que este proyecto de ley deba aprobarse asi afecte la sostenibilidad fiscal del Estado. Tal
afirmacion es incorrecta e irresponsable.

b. El principio de sostenibilidad financiera del sistema general de pensiones (art. 48 CP)

Ese criterio sostenibilidad fiscal explicado anteriormente, es distinto del principio de
sostenibilidad financiera que establece el articulo 48 CP, como una regla que deben respetar todas
las leyes en materia pensional y tiene como finalidad asegurar el goce efectivo del derecho a
pensionarse, pues sin recursos suficientes que garanticen las pensiones de los trabajadores
colombianos, esos derechos se transforman en promesas vacias. Uno de los ejes centrales de la
reforma constitucional introducida por el Acto Legislativo No. 1 de 2005, fue la de garantizar la
sostenibilidad financiera del sistema pensional, como se observa a continuacién:

e Al exigir que todas las leyes en materia pensional respetaran este principio (inciso 7 del Articulo
48 CP);

e Al establecer que la posibilidad de adquirir el derecho a una pensidn dependiera del
cumplimiento de los requisitos de edad, semanas o capital necesarios que haya establecido el
legislador para financiar esas pensiones (inciso 9 del Articulo 48 CP);

e Al concentrar los beneficios pensionales a los reconocidos en el sistema general de pensiones
(inciso 9 del Articulo 48 CP);

e Al eliminar los regimenes pensionales especiales salvo los de la Fuerza Publica y del Presidente
de la Republica (incisos 11 y 13 del Articulo 48 CP);

e Al sefalar que para la liquidacion de las pensiones sélo se podran tener en cuenta los factores
sobre los cuales cada persona hubiere efectuado cotizaciones (inciso 12 del Articulo 48 CP);

e Al eliminar la mesada 14 (inciso 12 del Articulo 48 CP);

e Al prohibir que se establecieran condiciones de acceso a las pensiones mas flexibles que las que
establezca el sistema general de pensiones a través de pactos o convenciones colectivas
(paragrafo 2 del Articulo 48 CP);

e Allimitar a 25 salarios minimos mensuales legales vigentes el monto maximo de las pensiones
con cargo a recursos de naturaleza publica;

e Al fijar el limite temporal de los regimenes pensionales especiales contenidos en pactos o
convenciones colectivas (pardgrafo transitorio 3 del Articulo 48 CP); y

e Alfijar el limite temporal del régimen de transicién (paragrafo transitorio 4 del Articulo 48 CP).

El que el proyecto de ley aumente el déficit fiscal, sin mejorar cobertura, promoviendo mayores
subsidios regresivos es sin duda violacidn del principio de sostenibilidad financiera.

Por eso el gobierno en su rechazo al proyecto invoca la sostenibilidad financiera y sefiala que el
proyecto de ley tiene un impacto fiscal negativo porque incrementa el déficit fiscal para la
financiacion de pensiones altamente subsidiadas. Modificar las reglas actuales en materia
pensional, para beneficiar a una minoria de recursos altos de menos de 50.000 personas, resulta un
exabrupto para un pais que enfrenta tantos retos para asegurar que pequefias empresas no cierren
y garanticen a sus trabajadores el pago de sus salarios; promover un proyecto como este es jugar
con el futuro de las generaciones futuras que tendran que pagar mas impuestos para financiar estas
pensiones privilegiadas, que sacrifican otros programas sociales que no solo estdn dirigidos a los
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millones de colombianos que son adultos mayores hoy sin recursos y que son los realmente
vulnerables.

V. Conclusiones:

Como conclusién general, el presente proyecto de ley es altamente inconveniente para el pais, para
las generaciones futuras y para los adultos mayores pobres que hoy no cuentan con un ingreso
digno. No corrige los problemas actuales del sistema general de pensiones por cuanto no amplia la
cobertura del sistema, fomenta la inequidad y tira por la borda la sostenibilidad financiera del
sistema general de pensiones, atentando asi contra los tres pilares constitucionales bajo los cuales
se deberia fundar cualquier iniciativa legislativa.

VI. Reflexiones finales que deben tenerse en cuenta previo a la aprobacién de este
proyecto de ley:

A continuacion, se plantean algunas preguntas que consideramos relevantes que se respondan al
momento de dar debate a este proyecto de ley:

1. ¢Debe el Honorable Congreso de la Republica legislar en favor de unos pocos ciudadanos de
altos ingresos, sacrificando a las generaciones presentes y futuras y con cargo a los recursos de
todos los ciudadanos?

2. ¢Resulta adecuado en las circunstancias actuales del pais, que se apruebe una medida con un
costo fiscal equivalente a 3 reformas tributarias, mediante la cual no se amplia la cobertura del
sistema de pensiones, no se fomenta la equidad y se menoscaba la sostenibilidad financiera del
sistema?

De cara a las anteriores preguntas, surgen tres respuestas obligatorias:

1. El presente proyecto de ley debe ser archivado.

Se requiere de manera urgente una reforma pensional que solucione los problemas
actuales de nuestro sistema general de pensiones; que desmonte los subsidios
regresivos y propenda por la equidad y la ampliacién de la cobertura teniendo siempre
en la mira la sostenibilidad financiera del sistema.

3. Se requiere un régimen integral de apoyo a la vejez que no sea compuesto por
regimenes competidores sino por esquemas complementarios, a través de los cuales
efectivamente se materialice el derecho a una vejez digna y se cumpla adecuadamente
el principio de la solidaridad.

Cordialmente,

(b

SANTIAGO MONTENEGRO TRUIJILLO
PRESIDENTE
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